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W zwigzku z Pana wnioskiem w sprawie likwidacji progéw wyborczych
deformujacych wyniki wyboréw do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej — Biuro Prawa
i Ustroju Kancelarii Prezydenta RP uprzeymie informuje, iz wyrok Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie progdéw wyborczych w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, sygn. 2BvC 4/10, 2BvC 6/10, 2ZBvC 8/10 — nic
stwarza podstaw do negowania zgodnos$ci z Konstytucja przepisu art. 196 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, zgodnie z ktérym w podziale mandatow
w okregach wyborczych uwzglednia si¢ wylacznie listy kandydatdw na postéw tych
komitetow wyborczych, ktorych listy otrzymaly co najmniej 5 % waznie oddanych
glosow w skali kraju.

Zgodnie z art. 335 Kodeksu wyborczego w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w podziale mandatow uwzglednia sig wylacznie listy kandydatow tych
komitetdw wyborczych, ktére ottzymaly co najmniej 5 % waznych gloséw w skali kraju.
Przepis ten realizuje dyrektywe unijng, ktéra stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga
wyznaczy¢ prog minimalny w rozdziale mandatéw. Na poziomie krajowym proég ten nie
moze przekroczyé 5% oddanych gloséw (art. 3 Aktu dotyczacego wyboru czlonkdw
Parlamentu Europejskiego). Regulacja ta nie zobowigzuje panstw czionkowskich
do wprowadzenia progdw wyborczych, a jedynie wyraznie dopuszcza mozliwosé ich
ustanowienia w okreslongj wysokodci. W Polsce pigecioprocentowy prog w wyborach
do Parlamentu Europejskiego zostal ustalony na poziomie progu obowigzujacego
w wyborach do Sejmu.

Federalny Trybunal Konstytucyjny uznal niekonstytucyjnos$¢ instytucji progow
wyborczych w wyborach posla do Parlamentu Europejskiego z terytorium Niemiec.




FTK wskazal, ze prég wyborczy nie oddzialuje na caty PE, lecz jedynie na reprezentacje
Niemiec, a ostatecznie 5% prédg wyborczy w niemieckim systemie wyborczym do PE
mial wplyw na obsad¢ jedynie 8 mandatéow, tj. ok. 1% miejsc w calym parlamencie.
Rozwazania FTK dotyczgce wyboréw do Parlamentu Europejskiego nie mogg byd
odnoszone do progéw wyborczych w wyborach do Bundestagu, jak réwniez do klauzul
zaporowych w polskim prawie wyborczym.

Przyjmuje sig, iz progi wyborcze shiza wyeliminowaniu z parlamentu partii
najmniejszych, a preferuja partie duze — sa wigc ulatwieniem przy budowaniu stabilnej
koalicji politycznej w parlamencie i przeciwdzialajg réwniez nadmiernemu rozdrobieniu
izby. Wzgledy efektywnosci funkcjonowania parlamentu przedklada si¢ tu ponad dazenie
do jego peinej reprezentatywnosci (zob. L. Garlicki ,,Polskie prawo konstytucyjne — zarys
wyktadu” Warszawa 2010, s. 166).

W wyborach sejmowych z 1991 1. nie stosowano zadnych progéw wyborczych.
Efektem byto wejécie do Sejmu blisko trzydziestu ugrupowan, wsrdd ktorych czgs¢ byla
reprezentowana tylko przez jednego posia. Sejm ulegl bardzo silnemu rozdrobieniu, nie
byt w stanie zbudowaé stabilnej wigkszosci popierajacej rzad, co doprowadzilo do jego
rozwigzania po niecatych dwdch latach.

W wyborach w 1993 r. do Sejmu weszlo tylko sze§¢ ugrupowan, nie bylo wigc
probleméw ze zbudowaniem koalicji i jej przetrwaniem przez okres calej kadencji,
Zastosowanie progdw wyborczych sprawilo jednak, ze ,,zmarnowalo si¢” ponad 30%
glosow, bo oddano je na partie, ktére nie przekroczyly progn wyborczego.
W rezultacie pojawily si¢ zarzuty politycznej niereprezentatywnosci Sejmu.
Juz jednak w wyborach 1997 r. ,,zmarnowalo si¢” tylko 10% gloséw, a do Sejmu weszio
jedynie pieé ugrupowan. Podobnie byto w kolejnych wyborach. W 2007 1. ,,zmarnowato
sie” tylko 4,02% glos6w, mimo ze do Sejmu weszly jedynie cztery ugrupowania.

W zwiazku z Pana wnioskiem informuje, iz w katalogu planowanych dzialaf
legislacyjnych Kancelarii Prezydenta RP prace zwigzane z przywréceniem zasady
bezwzglednej proporcjonalnosci wybordéw poprzez uchylenie klauzuli zaporowej (progu
wyborczego) w wyborach do Sejmu — nie zostaly przewidziane.
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